
对不修建或者未按规定的面积修建防空地下室，且无法补建

的处罚

职权类型 行政处罚 实施机关 西咸新区综合行政执法局

实施依据

《中华人民共和国人民防空法》

第四十八条 城市新建民用建筑，违反国家有关规定不修建战时可用于防空

的地下室的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对当事人给予警告，并责

令限期修建，可以并处十万元以下的罚款。

《陕西省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》

第二十六条 城市新建民用建筑，违反本办法规定，不修建或者未按规定的

面积修建防空地下室的，由县级以上人民政府人民防空主管部门责令建设单位

限期修建、补建，给予警告，可以并处应建防空地下室工程造价的百分之五、

总额不超过十万元的罚款；原地无法修建或者补建的，依照本条规定给予行政

处罚后，由建设单位按照规定缴纳人民防空工程易地建设费，人民防空主管部

门组织易地建设。

责任事项

1、立案阶段责任：收到人防部门移送的涉嫌不修建或者未按规定的面积修建防

空地下室等违法行为的案件，予以审查，决定是否立案。

2、调查阶段责任：由两名以上执法人员，出示行政执法证件，与当事人有直接

利害关系的应当回避。允许当事人陈述申辩，可以采取抽样取证的方法，有证

据可能灭失或以后难以取证的，经机构负责人批准，可以先行登记保存，并应

当在七日内及时作出处理决定。调查终结后，拟写案件调查终结报告，并按程

序审批。

3、审查阶段责任：行政机关法制审核机构应当审查案件调查报告，对案件违法

事实、证据、调查取证程序、法律适用、处罚种类和幅度、当事人陈述和申辩

理由等方面进行审查，提出处理意见（主要证据不足时，以适当的方式补充调

查）。对情节轻微且已改正或者违法事实不能成立的，撤销立案；对违法案件



不属于本机关处罚事项或涉嫌犯罪的移送处理。对情节复杂或者重大违法行为

给予较重的行政处罚，行政机关负责人应当集体讨论决定。

4、告知阶段责任：作出行政处罚决定前，应制作《行政处罚告知书》送达当事

人。告知当事人作出行政处罚的违法事实、理由及依据，并告知当事人依法享

有的陈述申辩等权利，符合听证规定的，制作并送达《行政处罚听证告知书》，

依据当事人申请，召开听证会。

5、决定阶段责任：制作行政处罚决定书，载明当事人姓名或名称、地址；违法

事实和证据；处罚种类和依据；处罚的履行方式和期限；不服行政处罚决定，

申请行政复议或提起行政诉讼的途径和期限；作出行政处罚决定的行政机关名

称和作出决定的日期等内容。

6、送达阶段责任：行政处罚决定书按法律规定的方式送达当事人。

7、执行阶段责任：依照生效的行政处罚决定进行处罚。

8、其他法律法规规章文件规定应履行的责任。

责任依据

《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国人民防空法》、《陕西省

实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》

备注 流程图





对侵占人民防空工程，不按照国家规定的防护标准和质量标

准修建人民防空工程，改变人民防空工程主体结构、拆除人

民防空工程设备设施或者采用其他方法危害人民防空工程

的安全和使用效能，拆除人民防空工程后拒不补建，向人民

防空工程内排入废水、废气或者倾倒废弃物的处罚

职权类型 行政处罚 实施机关 西咸新区综合行政执法局

实施依据

《中华人民共和国人民防空法》

第四十九条 有下列行为之一的，由县级以上人民政府人民防空主管部门对

当事人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处五千元以下的罚

款、对单位并处一万元至五万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：（一）

侵占人民防空工程的；（二）不按照国家规定的防护标准和质量标准修建人民

防空工程的；（三）违反国家有关规定，改变人民防空工程主体结构、拆除人

民防空工程设备设施或者采用其他方法危害人民防空工程的安全和使用效能

的；（四）拆除人民防空工程后拒不补建的；（五）占用人民防空通信专用频

率、使用与防空警报相同的音响信号或者擅自拆除人民防空通信、警报设备设

施的；（六）阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改正的；（七）向人民

防空工程内排入废水、废气或者倾倒废弃物的。

责任事项

1、立案阶段责任：收到人防部门移送的涉嫌侵占人民防空工程等违法行为的案

件，予以审查，决定是否立案。

2、调查阶段责任：由两名以上执法人员，出示行政执法证件，与当事人有直接

利害关系的应当回避。允许当事人陈述申辩，可以采取抽样取证的方法，有证

据可能灭失或以后难以取证的，经机构负责人批准，可以先行登记保存，并应

当在七日内及时作出处理决定。调查终结后，拟写案件调查终结报告，并按程

序审批。

3、审查阶段责任：行政机关法制审核机构应当审查案件调查报告，对案件违法



事实、证据、调查取证程序、法律适用、处罚种类和幅度、当事人陈述和申辩

理由等方面进行审查，提出处理意见（主要证据不足时，以适当的方式补充调

查）。对情节轻微且已改正或者违法事实不能成立的，撤销立案；对违法案件

不属于本机关处罚事项或涉嫌犯罪的移送处理。对情节复杂或者重大违法行为

给予较重的行政处罚，行政机关负责人应当集体讨论决定。

4、告知阶段责任：作出行政处罚决定前，应制作《行政处罚告知书》送达当事

人。告知当事人作出行政处罚的违法事实、理由及依据，并告知当事人依法享

有的陈述申辩等权利，符合听证规定的，制作并送达《行政处罚听证告知书》，

依据当事人申请，召开听证会。

5、决定阶段责任：制作行政处罚决定书，载明当事人姓名或名称、地址；违法

事实和证据；处罚种类和依据；处罚的履行方式和期限；不服行政处罚决定，

申请行政复议或提起行政诉讼的途径和期限；作出行政处罚决定的行政机关名

称和作出决定的日期等内容。

6、送达阶段责任：行政处罚决定书按法律规定的方式送达当事人。

7、执行阶段责任：依照生效的行政处罚决定进行处罚。

8、其他法律法规规章文件规定应履行的责任。

责任依据

《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国人民防空法》、《陕西省

实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》
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