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西咸新区沣河两岸区域协同发展的思考 

万  宁 

沣河是“八水绕长安”其中一水，南起秦岭沣峪，北入

渭河，全长 78 公里，西咸新区范围内长 22.5 公里，河流宽

度约 100 米。沣河是沣东新城和沣西新城的分界河，也是大

西安八水中生态及水质条件最好的河流。如何利用沣河良好

的生态优势，提升城市环境与品质，发挥土地的潜在价值，

是西咸新区建设大西安新中心、实现追赶超越过程中的重要

课题。 

一、沣河两岸区域发展目前存在的问题 

沣河两岸的管辖主体除左岸的沣西新城、右岸的沣东新

城，还有能源金融贸易区和国际文教园区等，在规划、建设

和管理中存在以下问题。 
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（一）新城层面规划分开编制，沣河生态效益不明显 

目前沣东新城沿大西安新中心新轴线布局新城的核心

服务功能，沣西新城则围绕大西安中央公园布局新城的核心

服务功能，处于两个核心中间的沣河沦为分界河、城郊河，

作用被边缘化，没有发挥其应有的生态效益。（图 1） 

 

图 1 

（二）两岸基础设施特别是道路系统缺乏衔接 

从管辖主体编制的控规来看，跨越沣河的部分道路桥梁、

慢行系统以及公共设施缺乏对应和联系。18 条跨河道路中，

目前已建成 3 条（统一路、红光路、富裕路），未建的 4 条

道路两岸红线宽度不同。跨沣河景观桥，目前已建成河堤路

和富裕路，今年拟建设沣景路和学海路，未从沣东、沣西整

体层面统筹布局跨河道路景观桥的设置。沣河节点人行景观

桥，缺乏统一的布局，比较随意且总量偏少。 

（三）景观设计上，两岸文化内涵不统一 
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沣河同一河段上下游、左右岸景观差异较大，不利于形

成统一协调的城市风貌。沣河西咸大道以北段（能源金贸中

心区）景观设计为两岸统一设计，以“周而复始、沣河重生”

为主题，遵循生态自然之“和”、生态城市之“和”、生态文

化之“和”的设计理念。西宝高速新旧线之间段景观设计为

两岸分开编制，左岸（沣西段）以高度生态化为定位，融合

诗经文化，突出生态、郊野的设计风格，打造城市中心河流

景观带；右岸（沣东段）以“城市水岸、乐活之滨”为主题，

结合秦文化定位，打造融合风情商业、休闲体验、文化中心、

社交娱乐、城市门户形象等多元功能的城市滨水生活轴带。

新西宝高速南段景观设计为两岸分开编制，左岸为国际文教

园，沿河景观已建成，右岸为华侨城，以生态湿地及开放乐

活的城市公园功能为主，沿水岸布局特色景观及节点建筑，

重现具有传统特征的现代景致。 

（四）治理实施上，两岸工程不连续 

目前沣河西咸大道以北段（能源金贸中心区）两岸治理

已经完成，西咸大道至西宝高速段位于反托管咸阳范围内未

实施，两条西宝高速之间段左岸沣西新城正在实施、右岸未

实施，新西宝高速以南 108 国道以北段两岸均已完成，108

国道以南至西咸边界段，两案均未实施治理。管辖主体各自

实施沣河治理，基本没有上下游的有序衔接。 

二、沣河两岸区域协同发展的必要性和紧迫性 

除了沣河本身良好的生态价值，沣河两岸区域也有众多
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的资源可以利用。规划层面上，沣东规划建设大西安新中心

的新轴线，沣西建设大西安中央公园；文化层面上，沣东有

镐京、阿房宫、昆明池，沣西有丰京、丝路古桥遗址等。这

些资源应结合土地利用规划，统筹布局、协同发展，真正落

实到每一块土地上，才能提升西咸新区的整体实力。 

目前沣东新城和沣西新城正在进行大规模的建设，两岸

基础设施正在形成，土地出让速度加快，沣河两岸区域协同

发展时间紧迫。 

三、沣河两岸区域协同发展的策略 

（一）建立协同发展机制 

设立“西咸新区沣河两岸区域协同发展区”，作为区域

协同发展的体制机制保障。建议成立西咸新区沣河两岸区域

协同发展议事机构，统筹协调两岸发展重点内容。发展区以

沣河为中心，东西宽 2-3 公里，串联渭河、沙河、昆明湖、

中央公园、周丰镐遗址等多个生态节点，总面积 48.67 平方

公里。统筹景观定位、文化展示、活动空间、道路桥梁、慢

行系统以及城市重大公共交通和公共设施等内容。(图 2) 
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图 2 

（二）优化整合两岸滨水区域规划 

借鉴国内外优秀案例，优化并整合两岸滨水区域规划，

以两岸整体城市设计为指引，把沣河塑造为凝聚城市公共生

活的生态活力带，西咸新区的城中河。城中河不仅能带来环

境效益，还可以最大限度提升两岸土地潜在价值，塑造良好

城市形象。  

2018 年上海完成《迈向世界级滨水区-黄浦江、苏州河

沿岸地区建设规划》，采用功能、空间、文化、生态、景观

五大策略和行动，将黄浦江打造成全球城市核心功能的空间

载体、苏州河打造成特大城市宜居生活的典型示范区。尤其

是苏州河，尺度和沣河接近，因此，应借鉴苏州河的经验，

强调生活气息,将沣河两岸区域定位为多元功能复合的活力

城区，尺度宜人有温度的人文城区，生态效益最大化的绿色

城区，亲切和谐、引人向往、与市民日常生活紧密关联的滨
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水场所。 

（三）协调对接两岸基础设施建设 

协调对接两岸道路、桥梁、慢行系统以及城市重大公共

交通和公共设施等内容，尤其是道路和桥梁。统一两岸连通

道路的红线宽度和断面，统筹跨河桥梁的形式，景观桥与非

景观桥整体系统布局。地铁 11 号线东起航天新城，经雁塔

区、高新区、沣东新城、沣西新城至咸阳主城区，是除 1号

线外推动西咸一体化最重要的一条线路，是真正实现西安、

西咸、咸阳融合发展的交通纽带。11 号线在沣河两岸区域内

共设有 7 个站，西咸新区应协调西安地铁，加快 11 号线的

审批和建设，这将极大地提高两岸区域的经济活力。 

（四）深化沣河承载的文化内涵研究 

针对目前沣河各段文化内涵不一致的情况，建议深化沣

河承载的文化内涵研究。沣河历史文化深厚、源远流长，润

养丰镐两都，诞生了《诗经》和周礼，是诗经的原乡，是诗

经之河、礼乐之源。据资料显示，《诗经》很大一部分源于

沣河一带，能够确认作于丰镐的诗歌就有 132 首之多，占整

个诗经的 43%。沣西境内的沙河是沣河入渭河的故道，沙河

里发现了被誉为“丝绸之路第一桥”的大型木桥遗址。从河

流的历史和承载的文化方面来看，这些都值得整体研究。 

           （作者系沣西新城规划建设局局长） 
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