西咸新区招商引资项目退出管理办法（试行）
 
第一章  总  则 

第一条  为进一步规范全区招商引资项目管理，促进项目快速建设落地、运营达产，确保招商项目引进一个、建成一个、投产一个、达效一个，杜绝圈而不建、建而不产现象，按照省市有关要求，结合新区工作实际，制定《西咸新区招商引资项目退出管理办法》（以下简称本办法）。
第二条  本办法适用于西咸新区范围内通过招商引资方式引进的建设项目无法履行投资协议，如不按期开工、慢建久拖、产出效益不达标、项目实际建设内容与投资协议约定不一致以及违反国家法律法规的规定等各种情况。

 第二章  退出核查及认定

第三条 在招商项目投资协议约定的建设运营周期内，除投资协议约定的情形之外，若项目方有下列情形之一的，可认定项目为被要求退出的项目：
（一）项目方在签订投资协议后，超出约定时间60日内仍未交纳履约保证金或按协议未完成独立法人公司注册的。
（二）项目方在投资有效期内自愿终止投资协议，放弃投资建设且与项目投资所在地管委会达成一致的。
（三）项目方在项目洽谈、项目落地过程中弄虚作假，经有关部门查证属实的。
（四）项目用地储备完成后，通过公开招拍挂出让土地，项目方因自身原因未取得土地的。
（五）项目方签订《国有土地使用权出让合同》后，因项目方原因，超过投资协议约定动工日期6个月未动工，由项目投资所在地管委会向项目方书面发出《限期开工建设通知书》，到期后仍不开工的。
（六）项目已动工，未达到协议约定应开发建设用地面积和建设时间节点，以及中止开发建设满1年，造成土地闲置，由项目投资所在地管委会招商主管部门联合资规部门向项目方书面发出《限期投资到位通知书》或《限期竣工通知书》，到期后仍不完成且未获得项目投资所在地管委会书面认可的；符合国土资源部最新版《闲置土地处置办法》（国土资源部令第53号）认定条件的。
（七）项目方签订《国有土地使用权出让合同》后，未经依法批准擅自改变土地用途或未按规划主管部门审查批准的规划方案进行开发建设的。

第四条 受外界不可抗拒因素（如宏观政策改变、自然灾害、疫情等）或其他符合协议免责条款约定的非项目方主观因素影响，造成项目投资建设、达产运营滞后，在调查时应本着实事求是的原则，厘清责任，按“一事一议”方式认定。

第三章   处置程序 

第五条 经核实符合项目退出条件的，由项目投资所在地管委会招商部门牵头向项目方书面发出《项目退出通知书》，启动项目退出处置程序。

第六条 处置流程要严格按照国家有关法律法规规定实施，避免国有资产资金流失，同时应依法保障项目方应有利益，具体流程如下：
（一）协议终止。如项目投资协议已约定有关违约终止协议的条款，按照协议约定实施；如未约定，自项目投资所在地管委会招商主管部门向项目方发出书面《项目退出通知书》之日起（一周内联系项目单位无结果或无法联系到项目单位后），项目投资协议自动终止。
（二）土地收回。对已签订《国有建设用地使用权出让合同》的项目，由项目投资所在地管委会资规部门联合项目投资所在地管委会发改、招商、工信、财政等部门对项目实际投资强度、用地面积、达产效益等情况进行评估，拟定项目用地部分或全部收回初步方案，经新城土地管理工作领导小组审议后，按程序报新区分管主任专题会及新区土地管理工作领导小组会研究决定。
（三）资产处置。已供地项目，由项目投资所在地管委会负责国有土地收储的部门牵头完成相关工作；对因本办法要求退出的项目，项目方对动产（设备、钢架车间等）限期拆除，不动产（普通车间、永久性建筑物等）移交双方认可的资产评估机构进行可利用评估，按照国家法律法规有关规定，由双方商定后续处置方案。分期投资项目，首期被认定为要求退出项目的，停止下一期项目供地，终止该项目后续投资协议。

（四）政策退还。 对要求退出项目，立即取消各项优惠政策支持，项目方已取得的各项奖励和补助资金须30个工作日内无偿全额退还。
（五）其他。退出项目违反国家产业政策或其他行业规划发展政策，以及投资协议有关约定条款，造成严重后果的，按国家法律法规依法处置，并按照项目投资协议依法追究项目方的违约责任。

 第四章   附  则 

    第七条  各级招商主管部门新签订项目入区协议时，应严格执行协议约定内容；原已签署协议，对项目方做好告知义务并严格执行。
第八条   本办法由西咸新区招商局负责解释。

第九条  本办法自印发之日起施行，有效期3年，其中试行期1年。



