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西咸新区研究院 2023年 12月 29日

小积分撬动大改革 小分队招来大项目
——空港新城招商引资绩效改革的探索与实践

空港新城招商工作委员会考核办公室

习近平总书记强调，必须把发展经济的着力点放在实体经济

上。省委、省政府“三个年”和市委、市政府“八个方面重点工作”

都将项目建设和招商引资摆在突出位置。开发区是经济发展的主

力军、项目建设的主阵地。2022年西咸新区启动管理体制改革，

调整优化新城职能和机构设置，新城剥离社会事务，聚焦招商引

资、产业发展等主责主业。空港新城围绕高质量发展的首要任务，

将招商引资作为发展的“生命线”和“主抓手”，探索实施招商引资
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绩效薪酬制度改革，通过一年多的实践，在项目建设、营商环境、

干部能力作风等方面取得比较明显的成效。

一、基本情况

西咸新区空港新城是西部首个国家级临空经济示范区。近年

来，空港新城围绕“打造国际性航空枢纽、培育千亿级临空产业、

建设创新型机场城市”的目标，推进“港产城人”四位一体发展，

加速培育临空经济新动能，全力打造“空中丝绸之路”新起点。

一是临空特色产业聚集壮大。空港新城着力构建“1+3+3”临

空新经济体系，招引落地了东航赛峰、梅里众诚、瑞达宇航等临

空先进制造业项目，吸引了东航、川航、南航等 14家区域总部，

聚集了普洛斯、丰树、日立等现代物流企业 200余家，国际快件

总单量全国排名第六，成为内陆地区重要的物流集散中心。

二是对外开放功能加速完善。先后获批“临空+自贸+保税+

跨境+口岸+航权”等六个国家级开放试点，列入全国“十四五”首

批的空港型国家物流枢纽，成功申建药品、食用水生动物、水果、

肉类和植物种苗等 5类指定进口口岸，航空进出口货值占全省进

出口总额的 70%以上。综保区培育形成保税维修、航材供应链、

电子信息加工、跨境电商等 4大特色产业集群，进出口额年均增

长 83.4%，跻身全国综保区百强。

三是航空枢纽能级持续提升。累计开通 386条客货运航线，

国际航线达到 104条，全货运航线 45条、第五航权航线 4条，

在全国范围内率先实现对中亚“五国六城”的通航全覆盖，年旅客



3

吞吐量突破 4000万，航空货运达到 40万吨，总量进入全国十强。

启动西北首个 RCEP企业服务中心，开通全省首条 TIR 国际跨境

公路货运线路，航空口岸国际开放功能进一步完善。

四是现代机场城市初具形态。建成市政道路 84条 179公里，

开通公交线路 16条，投用地铁站 3处，建成高品质公园 28处，

开馆运营全国首个临空主题的国际会展中心，总投资 496亿元的

机场三期扩建启动建设，高标准规划建设 T5站前商务区，新建

西安交大空港实验学校、空港枫叶学校等 16 所高品质学校，城

市功能逐步健全，城市品质显著提升。

同时空港新城也面临“成长中的烦恼”，远离西安主城区，通

勤远、配套弱、项目少、招商难，高质量发展动力还不足。为进

一步加快项目招引落地，激发招商引资活力，实现招商引资量质

双升，推动新城高质量发展。2022 年，空港新城以体制机制改

革为契机，实施了“以实绩论英雄”为核心的招商引资绩效改革，

重构组织体系、激励措施、流程体系，全面激发招商活力，强力

推动项目招引落地，运行一年多来取得初步成效。

今年以来，空港新城签约项目 60个、同比增长 25%，投资

额 339亿元、同比增长 71%，其中 50亿元项目 3个、30亿元项

目 1 个、10 亿元项目 16 个，签约数量和签约额相比 2021 年实

现了翻番，落地了协鑫能科、均和云谷、特莱晶等一批龙头引领、

补链强链的好项目、大项目，盘活复工了苏宁广场、华通智能电

网、西部特种设备等 10余个项目，实现招商引资量的持续增长
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和质的大幅提升。在招商引资带动下，前三季度GDP增长 14.4%，

规上工业和服务业增加值、社会消费品零售总额、一般公共预算

收入均实现两位数增长，空港新城高质量发展势能显著增强。

二、主要做法

（一）重构组织体系，打破机构和身份限制

一是作战单元从“局办”变“分队”。改革前，招商部门和其他

部门适用统一绩效标准，招商部门内部也是“一同招、一锅饭、

一块分”，或多或少存在“干多干少一个样、干好干坏一个样”的

现象。2022 年空港新城对招商队伍进行重构，细分招商作战单

元，重新组建 10支招商小分队作为招商引资核心力量。小分队

一般由 3人组成，队长 1名，由高级主管及以上中层干部担任，

队员 2名，从新城公开选调。同时，对招商小分队实行单独绩效

考核，以项目积分兑现绩效工资，设置差异化的薪酬结构，前三

季度，招商小分队最高积分 65分，最低 0.15分，队员最高积分

22.7 分，最低的只有 0.08 分，多劳多得、上不封顶，激发了团

队的作战能力，调动了招商人员的积极性和主动性。

案例 1：2023 年新城有 11 个招商主体承担招商引资任务，

1-11月新城共签约招商引资项目 60 个，签约额 339亿元。其中

招商小分队共签约招商项目 43个、占比 72%，签约额 263亿元、

占比 78%；其余 8个招商主体签约项目 17个、占比 28%，签约

额 76亿元、占比 22%。招商小分队独立绩效核算后，招商效果

明显高于其他招商主体。
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二是人员身份从“单一”变“多元”。改革前，招商部门一般由

聘用制人员组成，高学历、专业化特征明显，但也存在岗位历练

不足、结构不够优化、不太接地气等问题。2022 年空港新城发

布揭榜挂帅“招募令”，按照“优先转聘、薪档高套、待遇从优、

不限身份”的思路，从党政办、组织部、国企等部门招募了 5名

精干力量扩充到招商小分队，在中层干部中公开竞聘、遴选有激

情、有能力的 10名招商小分队负责人。招商队伍由原来单一的

聘用制变为以聘用制为主，事业身份、管理辅助、国企借调的多

元化身份，增强招商团队的“鲶鱼效应”，打造一支五湖四海、结

构多元、能征善战的招商“野战军”。

三是选人用人从“相马”变“赛马”。空港新城坚持能力在一线

培养、业绩在一线创造，树立以实绩论英雄的鲜明导向，打破“身

份壁垒”和“论资排辈”的隐形台阶，招商干部全体起立、重新聘

用，选拔敢担当、能力强、业务精的干部充实到招商一线，每季

度对招商项目核算积分，公示成绩单、张贴“英雄榜”，真正使招

商引资成为人才脱颖而出的“赛马场”。同时组织部门将招商积分

排名情况作为干部职务晋升、年度评优、人员转聘、薪档套改的

重要依据，先后有 2人招商实绩突出被提拔为副处级，推动形成

干部能者上、优者奖、劣者下的用人机制。

案例 2：2022年根据招商项目积分情况，对保税物流部 1名

2019年 5月入职的招商干部从高级主管提拔为副处级；根据 2023

年 1-3 季度招商项目积分情况，将招商一部 90 后招商干部从高
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级主管提拔为副处级，打破论资排辈，实现为岗择人、为事业选

人，让有为者有位。

（二）重构激励措施，打破奖惩天花板

一是奖励上捅破“天花板”。空港新城制定了《以项目论英雄

专项考核实施办法》，明确积分评价标准，根据绩效收入与实绩

贡献相匹配原则，借鉴市场化的激励机制，打破现有绩效分配模

式，推行“底薪工资+绩效工资”的薪酬体系，凭积分兑绩效、靠

贡献定薪酬。在管委会工资总额限定下，积分不设上限、绩效不

设上限，优绩优酬，鼓励招商小分队能者多劳、多劳多得，让有

一流业绩的招商小分队拿到让人心动的绩效。队员高于队长、副

职高于正职，成了招商队伍薪酬的常态，最高和最低的差距达到

了 9.4倍。

二是惩戒上“躺平躺不赢”。坚决做到“躺平不可取，躺赢不

可能”，严格按照考核办法，招商队长、分队成员实行“0基管理”，

只发底薪工资，绩效工资全凭积分兑换。这样一来没有业绩的招

商分队始终保持饥饿感，没有项目的队员从收入上感到“冰天雪

地”，躺平的代价更大，真正把“饿狼精神”传导到了招商一线，

倒逼招商队伍虎口夺食。

案例 3：在 2023 年前三季度招商积分绩效分配中，项目积

分排名靠前的刘嘉乐拿到了同级人员 2个人的绩效，杨浩拿到了

同级人员 3个人的绩效；同时项目积分排名靠后的 3名中层领导，

平均绩效只有同级人员的 1/4，另有 4 名队员项目积分为 0，只
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发放基本薪酬，没有绩效工资。

（三）重构流程体系，打破岗位职责限制

一是以项目“质量”定积分“分量”。始终围绕新城主导产业靶

向发力，将产业短板与考核体系紧密结合，主要考核招商项目对

GDP、固投、税收等核心经济指标的贡献度，强化用地类和外资

类产业项目赋分力度，设置项目基础分，重点对先进制造业项目、

500强企业、综保区项目、产业链龙头企业等项目，进行不同比

例的结构性加分，项目体量越大、产业带动越强、建设速度越快

的项目则积分越多。

结构性加分 用地类产业项目 非用地产业项目
境外直接投资

（FDI）产业项目

符合新城主导产业方向 加基础积分 30%

先进制造业项目 加基础分 100% 加基础分 50% 加基础分 100%

省际项目 加基础积分 10%

固投占投资额占比 80%以上 加基础分 10%

拿地三个月开工纳统 加基础分 50% / 加基础分 50%

世界（中国）500强项目 世界 500 强加基础分 20%；中国 500 强加基础分 10%

签约项目当年资金到位 10% 加基础分 5% 1000万美元 6分

省产业链链主投资项目 根据链主企业在项目公司股权，加基础分 10-30%

综保区项目 加基础分 30%

二是从注重签约“数量”到注重产出“体量”。招商引资成效不

仅体现在签约数量上，更要注重项目对区域经济、产业聚集、财

税收入、科技创新的贡献度。空港新城建立了“亩均论英雄”为导

向的评价体系，将招大引强与链式招商结合起来，紧盯投资规模

大、产业层次高、创新能力强、带动潜力足的大项目、好项目，
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特别是针对新城产业短板，精准引进半导体、智能终端、航空制

造等临空型项目。今年以来招引投资额 50 亿元的协鑫能科，投

资额 30亿元均和云谷，储备 30多个、投资额超 500亿元的电子

信息、先进制造类等大项目，实现投资体量、项目质量“双突破”。

案例 4：为保证产业项目量质并优，加速项目落地投产，对

招引项目实施全流程履约监管，按照“签约认定、开工纳统、竣

工投产”等环节分段赋分，项目签约兑现 50%积分，开工纳统兑

现 30%积分，竣工投产兑现 20%积分，达到合同产值、税收的

项目再额外兑现 30%积分，有效解决签而不落、签大建小等问题。

对于未达到合同约定的项目则扣减相应积分，2022 年以来，对

夏禹科技、融天航材、日月芯等 3个退区项目追缴签约积分，对

普汇中金新星筑、信泰航空 2个延迟入库纳统的项目，扣减入库

纳统积分。

三是从“一家干”到“携手干”。项目不仅要招得来，更要落得

下、发展好。空港新城制定了《招商项目全生命周期管理服务办

法》，将项目分为“招商—审批—建设—运营—退出”五个阶段，

明确每个阶段牵头部门，招商部门完成签约后，政务服务中心全

程帮办各项手续，园办负责项目后续投资服务，行业部门负责竣

工投产后的管理职能，分门别类细化配套需求、政策诉求和手续

办理事项，形成全流程、全要素的保障服务体系，促进项目快签

约、快落地、快达产。空港新城全周期服务项目经验做法在省职

改办简报刊发并向全省推广。
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案例 5：今年 5月，空港新城签约高纯度石英砂及制品研发

制造项目，招商人员深度参与项目的规划设计，积极解决项目特

殊工艺的厂房改造、电力增容和员工住宿、就餐、通勤等问题，

全程提供优质高效的服务，真正的把企业的事当做自己的事，坚

定企业投资空港的信心。该项目从签约到落地仅用 2个月，半年

内两次扩大投资超 15亿元，将全国多地产能集中到空港，截至

11 月项目实现营收 11.06 亿元，综合纳税 1.87 亿元，落地速度

快、产能效益好，实现了政府和企业的双赢。

三、经验启示

招商引资是开发区的生命线和动力源。面临新形势、新问题、

新挑战，就必须突破惯性思维，摆脱路径依赖，创新方式方法，

以更高的标准、更实的举措、更快的行动招项目、落项目、建项

目，坚定不移地把招商引资工作抓实抓好，才能不断开辟新领域

新赛道，不断塑造新动能新优势。

一是必须把高质量发展贯穿全过程。中央经济工作会强调，

必须把坚持高质量发展作为新时代的硬道理。空港新城以高质量

的招商引领项目的高质量，以项目的高质量支撑产业的高质量。

实践证明，高质量发展，基础在产业、关键在项目、突破在招商，

必须牢固树立“抓高质量发展必须抓高质量招商”的理念，以观念

之变、机制之变、环境之变、考核之变带动招引更多“含金量”“含

绿量”“含新量”的大项目、好项目，推动经济实现质的有效提升

和量的合理增长。
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二是必须将改革作为推动发展的关键一招。国家级新区是改

革的综合试验田，改革是新区与生俱来的基因。空港新城不等不

靠、主动出击，以改革开路破题，以创新破除弊病，为新城高质

量发展注入了强劲动力。实践证明，必须坚定不移的打好“改革

牌”、念好“创新经”，将以招商绩效改革为起点，不断完善以质

量和绩效为导向的考核机制，敢于破除前进中的体制机制障碍，

敢于打破固有利益，用改革的办法激活发展“一池春水”。

三是必须将人的积极性作为驱动发展的核心要素。习近平总

书记强调，要充分调动广大干部积极性，树立重实干、重实绩的

用人导向。空港新城始终将调动招商干部的积极性、主动性、创

造性放在首位，坚持正向激励主基调，利用开发区灵活的用人机

制，通过招商绩效改革，推动招商干部走出舒适圈，主动“抢粮

食”，实现了集体效益和个人利益最大化。实践证明，鼓舞干部

干事创业热情，就必须以发展目标定位干部担当坐标、以发展成

效评判干部担当实效，真正让有为者有位、实干者实惠、吃苦者

吃香，才能够不断开创工作新局面。

四是必须坚持系统思维形成工作合力。系统思维就是处理好

各方关系、统筹好各方利益、调动好各方积极性。空港新城始终

将系统思维贯穿其中，将体制优化、考核方式、薪酬激励、流程

再造等问题通盘考虑，从单纯的招商引资到营商环境系统优化，

从单打独斗向统筹协作转变，推进项目建设全要素管理，吸引了

一批高质量项目落地建设。实践证明，只有坚持系统思维，统筹

https://www.so.com/link?m=e7oloHbc2lbis1mqJi9kyd3qzrCpEM8ZikLswTyBom1hokeqWo87/uW3YXXPFOraRu2iA3a8SgNJGKXIzAF+jMQM2pFRGa3ho9PwEOFIBNBDipbCdFglJRKMkIr286Xx6IzWb6o8VPCRFpUI2ggizjsxV5bCCGVDV9H/OdJfMN3TJ6zickwn+OUTTMpA940KN2Uj0v2quHqvaS7OKnhmqNZD8zSbLqki7J7N7MsFUF0yuX3KLSuvbz6F6ls6WvqWZG2IRTE0sdb/+qzfJaHXdinCoMr/LCM4qzVfA4O4cc15abUK03rNHyxsxf0G+bLa7vUI5W9ILSr+f+mzgLa16Cmzcmy0=
https://www.so.com/link?m=e7oloHbc2lbis1mqJi9kyd3qzrCpEM8ZikLswTyBom1hokeqWo87/uW3YXXPFOraRu2iA3a8SgNJGKXIzAF+jMQM2pFRGa3ho9PwEOFIBNBDipbCdFglJRKMkIr286Xx6IzWb6o8VPCRFpUI2ggizjsxV5bCCGVDV9H/OdJfMN3TJ6zickwn+OUTTMpA940KN2Uj0v2quHqvaS7OKnhmqNZD8zSbLqki7J7N7MsFUF0yuX3KLSuvbz6F6ls6WvqWZG2IRTE0sdb/+qzfJaHXdinCoMr/LCM4qzVfA4O4cc15abUK03rNHyxsxf0G+bLa7vUI5W9ILSr+f+mzgLa16Cmzcmy0=
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谋划、协同推进，增强招商引资的系统性、整体性、协同性，完

善上下联动的招商机制，锻造业务过硬的招商队伍，健全奖惩分

明的考核体系，营造便捷高效的营商环境，才能实现招商引资的

综合效应。

送：西咸新区管委会、西咸集团班子成员。

省委政研室、省政府研究室。

西安市委政研室、市政府研究室。

发：各新城管委会班子成员及部门，各新城集团班子成员及

部门，西咸管委会各部门、西咸集团各部门，各街办（镇）。


